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Introduccion

Los movimientos de justicia social y la salud publica van de la mano. Las Cinco Dimensiones de la
Estrategia Adentro-Afuera es una caja de herramientas integral disefada para ayudar a la salud publica
y los movimientos sociales a desarrollar alianzas duraderas y poderosas capaces de adelantar y lograr
cambios transformadores para la salud, la equidad y la justicia.

En HIP, trabajamos para construir puentes entre la salud publica y los movimientos por el cambio
social, porque sabemos que ambos campos comparten la meta fundamental de darle nueva forma a las
estructuras, sistemas y condiciones materiales para realmente apoyar la salud colectiva. De nuestra
experiencia en esta labor, también sabemos que es extremadamente dificil alinear los mundos tan
diferentes de las organizaciones de desarrollo de poder comunitario (CPBOs, por sus siglas en inglés),*
gue son formaciones del movimiento social, y los departamentos de salud publica, gque son parte de las
estructuras gubernamentales.

Estas diferencias necesitan colaboracién intencional y estratégica para fomentar la comprensiéon mutua,
desarrollar confianzay alinearse alrededor de objetivos compartidos. Esta caja de herramientas ofrece un
marco de estrategia de adentro-afuera y un plano practico para sentar las bases para esa labor.

Para Quién es esta Guia

La guia de las Cinco Dimensiones de la Estrategia Adentro-Afuera se enfoca en colaboraciones
intencionales entre departamentos de salud, adentro, y las organizaciones de desarrollo de poder
comunitario (CPBOs, por sus siglas en inglés), afuera. Esta destinada a aquelles que trabajan en uno
de estos dos campos y buscan alinear sus esfuerzos estratégicamente. Este recurso es para personas
individuales y organizaciones que ya estan comprometidas con adelantar la equidad de lasalud y |a
justicia social. No es una guia para principiantes; esta disefiada para aquelles que estén:

® Centrades enrelaciones responsables con sus comunidades,

® Equipades conunacomprension fundamental del racismo estructural y las formas entrecruzadas de
la opresion,y

® Familiarizades con los conceptos del poder, privilegio y desigualdades sistémicas.

1 Usamos la siguiente definicién de organizaciones de desarrollo de poder comunitario (CPBOs, por sus siglas en inglés): “Organizaciones
que pueden ser identificadas por geografia (local, estatal, regional, nacional), demografia (ej. juventud, trabajadores, multirracial) o asunto(s) (ej.
derechos de trabajadores, justicia ambiental, multiples asuntos) que llevan a cabo una gama de actividades incluyendo el desarrollo de base. Otros
términos que se usan en ocasiones para describir las CPBOs incluyen, pero no se limitan a: grupos de organizar la base, grupos de movimientos sociales,
organizaciones de desarrollo del movimiento, organizaciones comunitarias, grupos de organizar a la comunidad, grupos de desarrollo de base.” Fuente:
Leading Locally: A Community Power Building Approach to Structural Change {Liderando localmente: Un enfoque de desarrollo de poder comunitario al

cambio estructural - enlace en inglés solamente]



https://www.lead-local.org/glossary

Para personas o equipos que necesiten trasfondo adicional, esta caja de herramientas incluye recursos
recomendados para profundizar el aprendizaje.

Adentro

Esta caja de herramientas esta dirigida a personas trabajando “adentro” de las agencias
gubernamentales de salud publica y otras agencias gubernamentales, incluyendo:

® Departamentos locales de salud publica (ciudad o condado)
® Agencias de salud publica estatales, federales, tribales o territoriales

También puede ser adaptado para el uso de otras entidades gubernamentales enfocadas en mejorar el
bienestar comunitario, tales como agencias de servicios humanos, vivienda, arte y cultura, derechos
civiles, o ambientales. Esta caja de herramientas no esta destinada a agencias que son directamente
responsables de la vigilancia policial, detencién, arrestos, encarcelamiento u otra forma de violencia
del estado. Como organizacién abolicionista, nosotres en HIP creemos que trabajar para mantenery
expandir sistemas carcelarios es directamente antitético para los propdsitos y objetivos de la equidad
de lasalud y lalabor de justicia racial.

Reconocemos las complejidades de los sistemas gubernamentales, incluyendo como las practicas
carcelarias pueden estar integradas dentro de las agencias de salud publica. Esta caja de herramientas
esta disenada especificamente para personas individuales y equipos dentro del gobierno que estan
comprometides a contar con y transformar las instituciones dafinas y los sistemas interseccionales de
la opresion.

Afuera

Esta caja de herramientas también esta destinada a personas y organizaciones trabajando “afuera” de
las agencias gubernamentales, en movimientos de justicia social, incluyendo:

® Movimientos basados en asuntos especificos, incluyendo, pero no limitado a: la justicia racial, de
género y reproductiva, de discapacidad, de vivienda, econémica y climatica

® Organizaciones de desarrollo de poder comunitario (CPBOs, por sus siglas en inglés) y coaliciones
comprometidas con el desarrollo de base y la organizacién de comunidades

Esta caja de herramientas se puede adaptar para coaliciones o formaciones colectivas, provisto que
haya un grupo definido activamente trabajando juntes. Aunque la caja de herramientas se enfoca en
fomentar relaciones con agencias gubernamentales, reconoce que no todas las CPBOs escogen aliarse
con estas entidades. Pueden existir preocupaciones justificadas sobre la cooptacién, experiencias
negativas pasadas, o una falta de alineamiento con las prioridades estratégicas. Las CPBOs pueden
encontrar el marco de las Cinco Dimensiones y secciones de la caja de herramientas valiosas para su
desarrollo organizacional interno aun si no estan involucrandose actualmente con ninguna agencia
gubernamental.




o Las Cinco Dimensiones

El marco esta desarrollado alrededor de cinco dimensiones cruciales que tanto la salud piblica como
las CPBOs pueden emplear para adelantar una estrategia adentro-afuera juntes. Estas dimensiones
son esenciales para fomentar alianzas que puedan impulsar cambios en las politicas y mejorar las
condiciones materiales para la equidad de salud y la justicia racial.

1. Nutrir sus Relaciones: Fomentar confianza y desarrollar redes a través de los niveles
individuales, interpersonales y organizacionales

2. Profundizar su Liderazgo: Apalancar y cambiar el poder cultivando el liderazgo
individual y el colectivo

3. Desarrollar su Capacidad: Desarrollar estructuras de apoyo organizacional resilientes
para sostener el desarrollo de poder y la labor de equidad de salud

4. Navegar su Panorama Politico: Evaluar influencias externas y dinamicas de poder para
identificar aliades, adversaries, oportunidades y amenazas

5. Perfeccionar su Analisis: Desarrollar un entendimiento compartido de las causas
fundamentales y alinearse alrededor de estrategias y objetivos para el cambio transformador

Las CPBOs pueden aplicar este marco para fortalecer su desarrollo de base, organizaciéon y esfuerzos
de coalicién, mientras que los departamentos de salud publica pueden alinear el marco con sus

capacidades fundamentales y los servicios esenciales de |la salud publica. [ambos enlaces en inglés
solamente]

En esta caja de herramientas, cada dimensién incluye una descripcién detallada con datos sobre
el poder, como la dimension aplica a aquelles trabajando tanto “adentro” como “afuera” de las
instituciones gubernamentales y preguntas individuales de autorreflexién para que les lectores
profundicen su entendimiento.

Las Cinco Dimensiones ayudan a las Alianzas a:

® Desarrollar un lenguaje compartido y comprensién mutuay de su alianza
Identificar fortalezas y areas de crecimiento
Establecer objetivos e hitos para el desarrollo organizacional y de la alianza

Profundizar la estrategia adentro-afuera y los roles con una comprensién matizada del poder

Coordinar acciones estratégicas para apalancar el poder a través de los ambitos de |a toma de decisiones



https://phaboard.org/center-for-innovation/public-health-frameworks/the-foundational-public-health-services/
https://phaboard.org/center-for-innovation/public-health-frameworks/the-10-essential-public-health-services/
https://grassrootspowerproject.org/governing-power/building-governing-power/

Trasfondo

¢Por qué Ahora?

Estamos viviendo un momento tanto de crisis como de posibilidades. Nuestras comunidades, nuestros
derechos, nuestro planetay las condiciones que necesitamos para estar saludables y prosperar

estan bajo ataque. Al mismo tiempo, los movimientos populares por la justiciay la equidad estan
desarrollando bases poderosas y visualizando futuros liberados, que afirman la salud. Para navegar
estos tiempos, necesitamos estrategias claras y un ecosistema sélido capaz de forjar un camino hacia
adelante juntes.

La labor por delante es enorme: defender comunidades, luchar por la democracia auténtica, desarrollar
poder local, hacer al gobierno un agente de cuidado y apoyo para la organizacién de las comunidades
gue fomenta la conexién y acrecienta nuestra fortaleza colectiva para crear un futuro mejor. Alinear

la salud publica con los movimientos de justicia social nunca ha sido mas urgente para lograr la
democracia, seguridad y justicia.

La historia temprana de la salud publica en los EE UU es una historia de movimientos de justicia social
convergiendo para desarrollar poder y crear cambios transformadores. Esta convergencia llevé a
reformas a gran escala en areas cruciales como la calidad del agua, el saneamiento, la vivienda y la
seguridad ocupacional, que drasticamente mejoraron las condiciones materiales y extendieron la
expectativa de vida. Con el tiempo, sin embargo, la medicalizacién y profesionalizacién de la salud
publica la distanciaron de sus raices activistas. Como observa Ed Yong en “How Public Health Took Part
in Its Own Downfall.” [Como la salud publica tomé parte en su propia caida][ambos enlaces en inglés
solamente]

La Salud Publica comenzé a autoidentificarse como un campo de observadores objetives,
externes de la sociedad en vez de como agentes del cambio social.... Asumiendo que su ciencia
podria hablar por si misma, el campo se alejo de aliades como sindicatos laborales, reformistas de
vivienda y organizaciones de bienestar social.

Este cambio dejé a la salud publica sin la base politica y los lazos al movimiento de justicia social que
le daban poder. Las consecuencias de esto se sienten profundamente hoy dia y fueron brutalmente
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expuestas durante la pandemia del COVID-19 particularmente. Nuestro sistema de salud publica sufre
cronicamente de carencia de fondos y de personal. Los ataques al sector publico se han expandido

para apuntar alas leyes y lideres de la salud publica y el desgaste fisico de la fuerza laboral de la salud
publica esta generalizado. Aunque muchos departamentos de salud tienen campeones o iniciativas de
equidad, a menudo no tienen relaciones responsables con los grupos de organizacién comunitaria que
son esenciales para luchar por los cambios necesarios para abordar las inequidades de la salud. Y largas
historias de paternalismo, negligencia y racismo, seglin se refleja en el estudio de sifilis de Tuskegee,
han llevado a la desconfianza justificada del gobierno — incluyendo hacia las agencias de salud publica.
[enlace en inglés solamente]

A la misma vez, muchos logros dificiles de los movimientos sociales estan siendo socavados y
desmantelados, incluyendo los derechos reproductivos, la accién afirmativa, las protecciones
ambientales y las leyes laborales. En este momento politico, estamos viviendo entre crisis
interseccionales que amenazan nuestra salud, nuestras vidas y nuestros futuros.

o La Necesidad de Poder Gobernante

Sostenemos una visién de una sociedad que centre la salud, la sanacién y la pertenencia — un mundo
donde todas las personas tengan el poder de darle forma a los sistemas, las politicas y las culturas que
impactan sus vidas. La brecha entre esta vision y nuestra realidad actual de injusticia profunda, nacida
de sistemas coloniales violentos, es inmensa. Cerrar esta brecha requiere una transformacioén radical en
los panoramas ambientales, econdmicos, sociales y politicos. Exige desmantelar los sistemas daiinos,
reparar el dafo y desarrollar estructuras responsables de gobernanza comunitaria para asegurar la
salud y bienestar para todes.

La verdadera transformacioén requiere ganar lo que el Grassroots Power Project llama “poder
gobernante” — la capacidad de los movimientos a no solo influenciar las politicas sino a reestructurar el
gobierno en si para servir al pueblo:

A través de los anos, como organizadores, hemos visto el espacio enorme entre las campanas

que hacemos cotidianamente y los suennos mds grandes de nuestra gente... hemos aprendido a
través de dura experiencia que no podemos ganar todo lo que nuestra gente necesita asegurando
cambios pequenos dentro de este sistema opresivo segtin estd estructurado. La tinica manera

en que cambiaremos este sistema es si nosotres, como movimiento, podemos asumir el control y
ganar lo que conocemos como ‘poder gobernante.’

El gobierno es un terreno de lucha constante. Aquelles con poder dominante (ej., grandes
corporaciones, firmas de cabildeo) o capturan la autoridad gubernamental para su propio beneficio
o ladesmantelan cuando es una amenaza a su riqueza y control. Bajo el paradigma actual — donde el



https://www.cdc.gov/tuskegee/about/index.html
https://grassrootspowerproject.org/analysis/governing-power/
https://grassrootspowerproject.org/analysis/governing-power/
https://grassrootspowerproject.org/analysis/governing-power/

neoliberalismo sienta las bases para el autoritarismo neo-fascista — el gobierno basicamente mantiene
un orden establecido [status quo]. Sin embargo, dentro de las instituciones gubernamentales, también
hay personas y equipos que comparten una visiéon de justicia y equidad. Estas personas tienen acceso
ainformacion, recursos y ambitos de toma de decisiones que pueden ser apalancados en colaboracién
con los movimientos sociales.

Para lograr el mundo que anhelamos, los movimientos de justicia social tienen que involucrarse en
este terreno de lucha y formar alineamientos estratégicos y con principios dentro del gobierno para
impulsar un futuro radicalmente diferente. La salud publica gubernamental es un terreno fértil para
este tipo de lucha dada nuestras historias compartidas y las motivaciones de justicia social de muches
en la fuerza laboral de la salud publica.

o Reclamando el Legado de la Salud Publica

Abrazar el rico legado de la salud publica como una herramienta para la justicia social brinda la
oportunidad para darle nueva forma a nuestro futuro. Al realinear el campo con sus raices activistas,
podemos aprovechar el poder de la accién colectiva para desarrollar comunidades mas saludables y
equitativas. Este potencial yace, no en un regreso al pasado, sino en forjar nuevas alianzas y estrategias
para que las comunidades tomen el control de sus vidas y salud.

Con el enfoque, compromiso y alianzas correctas, la salud publica puede evolucionar y convertirse en
una fuerza dindmica mas capaz de abordar las crisis de hoy dia mientras sienta las bases para un futuro
abundante, justo y préspero para todes. Los desafios son inmensos, pero también lo son nuestras
capacidadesy las posibilidades ante nosotres. Juntes, podemos cambiar el rumbo y marcar el inicio de
una nueva salud publica que realmente le sirva al pueblo.



https://grassrootspowerproject.org/governing-power/building-governing-power/

Estrategia Adentro-Afuera

“Una campana adentro/afuera es una manera de obtener victorias de
politicas cuando no tienes suficiente poder para gobernar.”

- Practical Radicals [Radicales Prdctiques], Deepak Bhargava & Stephanie
Luce [enlace en inglés solamente]

Definimos una estrategia adentro-afuera como un conjunto emergente de practicas disefiado para
desarrollar alineamiento y responsabilizacién mutua entre personas trabajando “adentro” de las
instituciones gubernamentales y CPBOs trabajando “afuera” del gobierno en espacios de movimientos
de justicia social. La estrategia adentro-afuera depende de que cada parte apalanque su poder
relativo, su voz y sus recursos para lograr un objetivo comun. El objetivo definitivo de la estrategia
adentro-afuera es desarrollar politicas, sistemas y practicas que directamente mejoren las condiciones
materiales de las vidas de las personas. (Ver apéndice para una lista de materiales existentes sobre la
estrategia adentro-afuera.)

La estrategia adentro-afuera no se caracteriza por un enfoque sencillo; en vez, es un conjunto dindmico
de tacticas que deben ser adaptadas al contexto especifico de cada alianza, y a las condiciones sociales y
politicas mas amplias en las que operan. En condiciones favorables, la estrategia adentro-afuera puede
impulsar victorias progresistas de politicas que empujan los limites de lo que se considera posible. En
condiciones mas adversas, (ej., cuando las instituciones orientadas a la equidad estan bajo ataque), sirve
como una herramienta crucial para defender comunidades, protegiendo derechos y salvaguardando
triunfos pasados.

El éxito en cualquier contexto requiere relaciones de confianza y colaboracién genuina, con
aliades trabajando en coordinacién cercana para navegar las politicas, las dindmicas de poder y las
complejidades de sus roles respectivos y esferas de influencia.



https://thenewpress.com/books/practical-radicals

o Roles en la Estrategia Adentro-Afuera

Al compartir informacién, aclarar riesgos y entender las fortalezas y limitaciones mutuas, les actores
de adentroy afuera pueden trabajar juntes para definir los roles y acciones que son complementarios y
adelantar las metas compartidas.

@® Adentro: Les funcionaries gubernamentales en los departamentos de salud publica y
otras agencias deben ser estratégiques apalancando su poder. Esto incluye crear apoyo
interno para las CPBOs, entendiendo cuando abogar publicamente y cuando trabajar
sigilosamente tras bastidores.

@ Afuera: Las CPBOs movilizan sus bases, desarrollando el poder colectivo para proteger a
las comunidades y poner presioén a través de campanas.

o El Caso para la Estrategia Adentro-Afuera

La estrategia adentro-afuera es un enfoque poderoso para impulsar un cambio transformador,
defendiendo los logros existentes y democratizando las instituciones publicas. Sin embargo,
aunque el enfoque se ha usado por mucho tiempo entre les organizadores, defensores y empleades
gubernamentales, a mucha de la literatura existente sobre este le falta direccién accionable. Los
recursos disponibles tienden a enfocarse en lo que la estrategia adentro-afuera es, con direccién
limitada sobre cdmo realmente implementarla de manera eficaz.

Esta guia ofrece tanto un marco conceptual como un plano practico para las personas y organizaciones
comprometidas en desarrollar la equidad y la justicia a través de alianzas intersectoriales. Nos
enfocamos en el rol de adentro dentro de las agencias publicas como lugares importantes para
desarrollar la co-gobernanza [enlace en inglés]. Muchos de los materiales existentes sobre la estrategia
adentro-afuera son sobre la formulacién de politicas con funcionaries electes, que son ambitos de la
toma de decisiones electorales y legislativos. Como nosotres trabajamos con departamentos de salud,
nuestro contexto para la estrategia adentro-afuera es primordialmente el dmbito administrativo de las
agencias de la rama ejecutiva en el nivel local, estatal y federal.

En este ambito, les trabajadores y funcionaries designades del sector publico llevan a cabo su trabajo
gubernamental cotidiano. Elles operan bajo un conjunto Unico de reglas y condiciones como empleades
gubernamentales que es diferente al rol de les funcionaries electes y su personal. Debido a esto, se
necesita un conjunto de destrezas y herramientas necesarias diferentes tanto para aquelles adentro
como aquelles afuera de estas agencias. Desarrollar una estrategia adentro-afuera es un proceso de



https://dignityandrights.org/resources/co-governing-report/
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delinear roles separados pero alineados con una comprension compartida y matizada del panorama
politicoy lajurisdiccién / alcance de las agencias gubernamentales en un contexto local.

Es imperativo para nuestros movimientos colectivos agudizar nuestra comprension de la estrategia
adentro-afueray tener lenguaje y recursos facilmente disponibles para ayudar a dirigir esta labor
crucial, particularmente en esta coyuntura politica.

o El Enfoque de HIP al Gobierno

Desarrollar poder colectivo requiere transformar al gobierno. HIP cree que el gobierno debe jugar
un papel fundamental en reparar el dafio y adelantar la equidad. Esto requiere reestructurar las
instituciones gubernamentales para que sean inclusivas, transparentes, responsivas y responsables a
las comunidades que sirven. A la misma vez, el gobierno es responsable por muchas de las politicas y
estructuras opresivas que crean y perpettan el dano.

Para abordar esta tension, abogamos por la reconstruccion de las politicas y operaciones
gubernamentales alrededor de los principios de equidad, justicia y compartir el poder. El gobierno
debe ser firme en su papel apropiado: defender la salud y bienestar de todes, en vez de sucumbir a las
presiones politicas y corporativas que concentran la riqueza y el poder en las manos de les poques.

Como una organizacion de salud publica, trabajamos con muchos departamentos de salud en el
liderazgo de la equidad de la salud y la justicia racial dentro del sector publico. Reconocemos que las
personas son separadas de las instituciones donde trabajan. Criticar instituciones no es una critica

de las personas que trabajan incansablemente adentro, a menudo desempefando una labor ardua e
invisible. Valoramos y respetamos a todes les que trabajan por defender la equidad y la justicia, tanto
dentro de las instituciones gubernamentales como fuera de estas.

También reconocemos que el papel de adentro, aunque es critico, puede ser dificil debido a las
presiones y restricciones institucionales. En un articulo para Counterpunch [enlace en inglés], Richard
Moser hace claro que esta posicion no esy no puede ser la de une traidore, arribista o simbolo:

El rol de adentro es extremadamente dificil de asumir y una de las limitaciones mds condenatorias
en la estrategia adentro-afuera... Requiere riesgo y valentia estar dentro o cerca de los centros

de poder y permanecer leal, no a la maquinaria, sino al proyecto politico del cambio social
transformador. La persona que estd adentro con ‘la mirada en el objetivo’ trabaja para canalizar
recursos a afuera, legitimiza el trabajo masivo del movimiento y articula su vision. La persona que
estd adentro y es efectiva no trata de controlar o limitar las protestas sino que recibe el activismo
indisciplinado como la mejor pieza de negociacion posible.



https://www.counterpunch.org/2016/08/26/what-is-the-insideoutside-strategy/

Esta labor requiere una integracién de la cabeza y el corazén; arraigarse en nuestra humanidad y
valores compartidos. Para apoyar este esfuerzo, enfatizamos la importancia de crear "contenedores
intencionales” [enlace en inglés]— espacios que le permitan a las personas a traer sus seres completos
y recostarse en el conflicto generativo como parte del proceso — dentro de las instituciones y en los
espacios compartidos por la comunidad y el gobierno.

o Una Nota sobre el Conflicto y el Poder

Las inequidades de la salud no son incidentales — son el resultado de los desbalances sistémicos de
poder y las estructuras opresivas que intencionalmente crean y sustentan el estado actual, a menudo
dando prioridad al lucro sobre la salud colectiva. Abordar las inequidades por lo tanto requiere hacerle
frente a los conflictos estructurales integrados en los sistemas. Esta labor exige un cambio de actitud:
aquelles buscando un cambio transformador deben sentirse cobmodes con el conflicto. Los verdaderos
cambios de poder rara vez ocurren sin resistencia de aquelles invertides en mantener las estructuras de
poder existentes.

Para las personas trabajando dentro de las agencias gubernamentales, involucrarse en dicho conflicto
puede ser particularmente dificil. Las reglas institucionales, las normas jerarquicas y las presiones
politicas a menudo desalientan la confrontacion y la innovacién. En contraste, les organizadores
comunitaries y les funcionaries electes a menudo operan en ambientes donde la confrontacién politica
es una parte esperada e integral de la labor.

Los conflictos pueden surgir no solo externamente con les tenedores del poder, sino también
internamente dentro de organizaciones y coaliciones alineadas en metas mas amplias. Aunque
perturbadoras, estas tensiones también pueden ser generativas. Como acertadamente observé

Paulo Freire, “El conflicto puede servir como la comadrona de la conciencia” A menudo es a través del
conflicto que las personas y los grupos logran mayor claridad y alineamiento sobre su misién y enfoques
colaborativos.

El conflicto generativo requiere facilitacion diestra y espacios intencionales para un didlogo honesto.
Recursos como Turning Towards Each Other: A Conflict Workbook or the Creative Interventions

Toolkit [Girando une a le otre: un manual de trabajo de conflicto - en inglés o la Caja de Herramientas
de Creative Interventions - ambos enlaces en inglés] pueden proveer herramientas Gtiles para navegar
estas tensiones. En adicién, esta caja de herramientas ofrece direccién para identificar y aclarar
conflictos tanto internos como externos, y transformarlos en oportunidades constructivas para
fortalecer la estrategia adentro-afuera.



https://humanimpact.org/hipprojects/building-containers-for-health-equity-work/
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o Cuando la Estrategia Adentro-Afuera puede no ser la Apropiada

Desarrollar un movimiento multisectorial, multirracial es mas urgente que nuncay la estrategia
adentro-afuera es solo una de las muchas herramientas que necesitamos ahora mismo para hacer eso.
La estrategia adentro-afuera no siempre es el mejor o el Unico enfoque. Algunas organizaciones pueden
escoger no involucrarse con el gobierno, en vez enfocandose en forjar alternativas comunitarias fuera
de los sistemas dafinos. Dados los legados de las politicas racistas y la represion, la desconfianza al
gobierno es a menudo justificable.

Hay un valor inmenso en la labor desempefiada completamente fuera del gobierno, por ejemplo,
creando redes de solidaridad, proveyendo seguridad contra la violencia, organizando ayuda mutuay
resistiendo las estructuras dafinas como las cop cities [ciudades policiales: enlace solo en inglés] y los
sistemas carcelarios. Esta guia se brinda como una de muchas estrategias para el cambio, reconociendo
los caminos diversos necesarios para lograr la justicia.



https://humanimpact.org/hipprojects/stopcopcities/

Las Cinco Dimensiones

Profundizar
su
Liderazgo
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Politico

El bosquejo de las Cinco Dimensiones describe las destrezas y practicas estratégicas necesarias para
desarrollar colaboraciones adentro-afuera efectivas, duraderas y poderosas entre la salud publicay los
movimientos sociales:

1. Nutrir sus Relaciones en los niveles individuales, interpersonales y organizacionales para crecer
redes poderosas y de apoyo

2. Profundizar su Liderazgo para tomar riesgos para apalancar y cambiar el poder

3. Desarrollar su Capacidad a través de estructuras organizacionales de apoyo internas para una
labor resiliente y sustentable de desarrollo de poder y equidad de la salud

4. Navegar su Panorama Politico de influencias externas, politica y tenedores de poder para
colectivamente identificar les aliades y oponentes y describir las amenazas y oportunidades

5. Perfeccionar su Analisis aclarando un entendimiento compartido de las causas fundamentales de las
inequidades y alinearse alrededor de una visién compartida de qué estrategias y objetivos perseguir




O Como las Dimensiones Trabajan Juntas

Aunque cada dimensién se puede explorar individualmente, todas estan interconectadas y trabajan
sinérgicamente, evolucionando con el tiempo a medida que las alianzas se adaptan a las circunstancias
cambiantes. El proceso de aplicar estas dimensiones es escalonado y circular - presentamos las cinco
dimensiones en secuencia para que cada una se desarrolle sobre la anterior de manera iterativa, pero es
crucial notar que las dimensiones permanecen ciclicas y mutuamente dependientes:

@® Comenzando con Relaciones
Las relaciones son la base de la estrategia adentro-afuera. Requiere inteligencia
emocional y confianza para navegar las dindmicas de poder, los riesgos y conflictos
inherentes en esta labor. Desarrollar relaciones se enfoca en “quién” esta involucrade —
aquelles dentro y fuera del gobierno que forman la alianza.

@® Anadiendo el Liderazgo
Después de establecer quién, la dimensién de Liderazgo le pide a les participantes que
consideren las posiciones organizacionales que sostienen y su capacidad para apalancar y
cambiar el poder a través de sus roles y trabajo juntes.

@® Expandiendo a la Capacidad
La capacidad se expande ampliamente para preguntarle a les participantes “qué”
recursos tienen sus organizaciones para trabajar y “como” hacer el cambio juntes
colaborativamente.

@® Navegando el Panorama Politico
Esta dimension amplia la gama de “dénde” se sitta la labor, analizando los factores
externosy las dindmicas comunitarias que influencian los esfuerzos de la alianza.

@ Aclarando el Andlisis
El andlisis lo ata todo junto abordando el “por qué” alineando el entendimiento de les
participantes de las causas fundamentales y los objetivos compartidos y el “Cémo” tomar
acciones estratégicas que impulsen el cambio significativo.

En las siguientes secciones describimos cada una de las cinco dimensiones y cémo pueden aplicarse
organizacionalmente tanto adentro (departamentos de salud y agencias gubernamentales) como afuera
(CPBOsy coaliciones). Cada dimension incluye preguntas de reflexion personal para que las personas
las consideren para si mismes y en el contexto de su labor y organizaciones.







e ;Quiénestainvolucrade adentroy quién esta involucrade afuera?

e ;Cudn bien se conoceny confian le une en le otre?

e ;Hay alguna tension o conflicto que se tenga que trabajar?

o Descripcion de la Dimension de Relaciones

Centramos las relaciones porque son la base sobre la que se construye toda la labor de cambios
estructurales, incluyendo la estrategia adentro-afuera. Todes somos parte de redes y constelaciones
fractales de relaciones coincidentes. Las relaciones de confianza genuinas, de calidad se desarrollan con
el tiempo e incluyen limites, consentimiento y reciprocidad.

A nivel individual, esta tu relacion con tus identidades entrecruzadas, con las familias y comunidades de
las que formas parte, con los legados que cargas y la tierra donde vives. Dentro de las organizaciones,
tienes una relacion con los roles que sostienes, y las conexiones interpersonales con colegas y asociades
que también estan formadas por las reglas, estructuras y expectativas organizacionales. Tu posicion
dentro de una organizacion influye las relaciones que creas y las acciones que puedes tomar.

Las alianzas entre organizaciones estdn compuestas de relaciones interpersonales entre personas, los
roles que sostienen dentro de las organizaciones, y los acuerdos compartidos - formales e informales -
que definen la naturalezay los limites de la alianza. Como las personas individuales, las organizaciones
existen dentro de unared de relaciones entrecruzadas.

o Poder en la Dimension de Relaciones

Los sistemas de opresion que buscamos desmantelar y los sistemas liberadores que buscamos
desarrollar son mas que solo conceptos abstractos - estan constituidos por nuestra miriada de
relaciones e interacciones, en niveles micro y macro.

Como escribe Cyndi Suarez en The Power Manual [El Manual del Poder / enlace en inglés] “El poder
es, ante todo, relacional. Opera en relaciones de desigualdad donde buscamos la ventaja.” El racismo,
sexismo, clasismo, capacitismo - de hecho, todos los sistemas de opresion - estan elaborados en
relaciones internalizadas, interpersonales, institucionales y estructurales de “poder sobre” o poder
supremacista, que refleja la dominancia y el control de las personas y las cosas.

En contraste, el “poder con” o poder liberador es la capacidad de crear lo que queremos colectivamente.
Esta forjado a través de relaciones saludables y confiables de mutualidad. Suarez resalta estas
relaciones contrastantes de poder:



https://cyndisuarez.com/my-book

Las personas comprometidas con la liberacion a menudo se enfocan en los aspectos de dominio
del poder, en entender las maneras en que algunas personas se vuelven impotentes en manos de
otres. Aunque hay mucho que entender de este tipo de poder y como funciona, enfocarse en él

a menudo limita la atencion a las maneras en que une afirma el poder - un aspecto crucial del
poder liberador.

La estrategia adentro-afuera requiere relaciones confiables sélidas a través de las diferencias
profundas de poder entre el gobierno y los grupos comunitarios, que pueden ser complicadas por
las dindmicas de relaciones internas tanto de afuera como de adentro. Nutrir relaciones saludables
con auto reflexiéon sobre las dindmicas de poder es una destreza esencial y practica continua parala
colaboracion efectiva.

o Aplicar la Dimension de Relaciones a Adentro:

@® Ganando Confianza y Compartiendo Titularidad: El desarrollo efectivo de relaciones involucra
desarrollar confianza y fortalecer alianzas con el tiempo reconociendo dafos pasados, navegar
dificultades juntes y cambiar el poder [enlace en inglés] del compromiso comunitario a la titularidad
comunitaria.

@ Navegando Relaciones Comunitarias y Gubernamentales: Los departamentos de salud
trabajan con una variedad de aliades comunitaries desde CPBOs hasta proveedores de
servicio y organizaciones grandes del cuidado de la salud. También son parte de una estructura
gubernamental mas amplia en su jurisdiccidn y trabajan con otros niveles (federal, estatal, local) y
ramas (legislativa, judicial) del gobierno. La equidad de la salud requiere priorizar y ser responsable
con las comunidades que estan experimentando la inequidad en todos estos niveles.

@® Alentando Relaciones Saludables: Como ambiente de trabajo, las agencias pueden crear las
condiciones para dindmicas de apoyo entre miembros del personal y alentar al personal a dar
prioridad al desarrollo de relaciones solidas con les aliades comunitaries. Los ambientes de trabajo
malsanos estan marcados por relaciones de arriba hacia abajo desconfiadas, controladoras y
punitivas.



https://movementstrategy.org/wp-content/uploads/2021/08/The-Spectrum-of-Community-Engagement-to-Ownership.pdf

O Aplicar la Dimension de Relaciones a Afuera:

@ Centrar las Relaciones para el Poder Comunitario: Segtin preguntara Ella Baker, “;Quién es tu
gente?” Les organizadores desarrollan relaciones con un propdsito estratégico: conectarse con su
base, descubrir intereses individuales y unirlos hacia una vision colectiva y un objetivo de desarrollo
de poder. Hacerlo eficazmente significa ser empatique hacia y consciente de las personalidades,
familias, culturas y formas de ser de les miembros de su base.

@ Navegar un Ecosistema mas Amplio: Les organizadores operan dentro de un ecosistema complejo
que incluye relaciones entre comunidades y posiciones de influencia, incluyendo funcionaries
electes o nombrades, lideres comunitaries, coaliciones locales y regionales, redes translocales y
alianzas nacionales, y proyectos que cruzan las fronteras de los sectores. Organizar eficazmente
para desarrollar el poder comunitario establece relaciones mutuamente responsables con
tomadores de decisiones que sean responsives a y respetuoses del ecosistema mas amplio.

@ Alentar la Resolucién del Conflicto Generativo: Las dinamicas de las relaciones en los espacios
comunitarios y del movimiento pueden ser complicadas y el conflicto interpersonal existe dentro
y entre organizaciones. Las CPBOs pueden apoyar y participar en procesos para la resolucion de
conflictos generativos y responsabilizaciéon saludable, y pueden tener mas experiencia y flexibilidad
en este Ambito que sus aliades de “adentro”.




DIMENSION2

a4

El liderazgo puede asumir muchas formas. Estd".dimensién incluye
las posnaones de hderazgo 4 el hderazgo colgctlvo de abajo hacna




e Enqué posiciones estan en relacion al poder de apalancamiento?
e ;Tienen apoyo de personas en posiciones de poder?
e ;Quétipo de organizacién se necesita adentro o afuera para cambiar

y desarrollar poder?

Descripcion de la Dimension de Liderazgo

El liderazgo se presenta de varias maneras dentro de nosotres y en nuestras organizaciones. Para
propésitos de este marco, la dimension de Liderazgo tiene un enfoque doble sobre las personas que
estan en posiciones superiores de liderazgo y en como el liderazgo se distribuye y comparte por toda la
organizacion.

Las posiciones oficiales de liderazgo juegan un papel importante en la estrategia adentro-afuera. Las
personas en estos roles tienen un nivel superior de poder posicional, responsabilidades y acceso, y

a menudo sostienen relaciones organizacionales con lideres de otras agencias y organizaciones. En
algunos casos, la estrategia adentro-afuera se lleva a cabo a través de relaciones de trabajo directas
entre une lider de un departamento de salud y une lider de una CPBO. En estos casos, el liderazgo es
sobre como trabajan juntas, comparten informacién, coordinan roles, toman riesgos estratégicos, y se
respaldan une a le otre publica o privadamente, dependiendo del panorama politico.

El otro aspecto de esta dimensién es cdmo se distribuye el liderazgo y cémo se comparte el poder
dentroy entre las organizaciones y sus miembros. Esto incluye cémoy si la autoridad y toma de
decisiones se comparteny si el personal o les miembros se sienten empoderades para desarrollar su
propio liderazgo para tomar riesgos o hablar de parte de la organizacion.

Tanto en las estructuras organizacionales jerarquicas y las mas horizontales, los roles de liderazgo
existen en diferentes niveles. La pregunta central de esta dimension es si les lideres organizacionales
apoyan la alianza y confian en el personal involucrado en la labor de la estrategia adentro-afuera.
Silo estan, ;qué proteccion y apoyo son necesarios para profundizar y sostener la labor? Si no lo estan,
¢qué organizacidn y estrategias se necesitan para conseguir la aceptacion o encontrar otras maneras de
adelantar el trabajo sin el apoyo del liderazgo?
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Poder en la Dimension de Liderazgo

En el gobierno, les lideres tienen influencia directa e indirecta sobre la primera cara del poder — el
poder de organizar personasy recursos para influenciar politicas y regulaciones establecidas por
esa agencia. Este poder es condicional, sin embargo, como la responsabilizacién a otras estructuras
de poder estan incorporadas en los roles dependiendo en quién nombra, aprueba y supervisa el
liderazgo del departamento de salud. Les lideres del departamento de salud que trabajan en el
ambito administrativo, estan directamente impactades por las decisiones en los dmbitos electorales,
legislativos y judiciales.

En contraste con los roles de liderazgo gubernamentales jerarquicos, las organizaciones del movimiento
pueden ser mas horizontales. Les lideres organizacionales desarrollan y a menudo representan el poder
colectivo de la base de |la organizacion, y podrian representar a la organizacion en varios espacios de
coalicién a nivel local, regional y nacional.

Otras formas de poder y liderazgo dentro del gobierno, las CPBOs y las coaliciones pueden existir
dentro de sindicatos, equipos o proyectos y relaciones personales. No importa el rol o tipo de liderazgo,
el poder se presenta en el enfoque al liderazgo y cémo les lideres trabajan ya sea para destacar a sus
colegas y asociades o ejercer poder sobre elles.

Aplicar la Dimension de Liderazgo a Adentro:

@ Responsabilizacion comunitaria: La responsabilizacion con la comunidad es esencial, aunque a
veces puede confligir con la responsabilizacion con la cadena jerarquica de mando. Navegar esto
requiere un compas moral sélido para tomar decisiones con principio y tomar las acciones correctas
cuando los riesgos son elevados. También requiere reconocer y trabajar para abordar los legados
histéricos del dafio que han resultado en relaciones tensas entre la comunidad y el gobierno.

@® Apalancamiento del Poder Posicional: Entender tu lugar en la jerarquia permite organizar
“adentro”. Identifica quién apoya la alianza con la CPBO y qué poder posicional sostiene. Usen el
poder al que puedan acceder individual y colectivamente para proveer apoyo tangible a las CPBOs,
tomando riesgos estratégicos cuando sea necesario.

@ Organizar el Apoyo del Liderazgo: El liderazgo debe delegar la autoridad, proveer apoyo y ofrecer
coberturay proteccion internamente para empoderar al personal comprometido con la labor de
equidad de la salud con las CPBOs. Al mismo tiempo, el personal que no esté en posiciones de
liderazgo debe trabajar junto para desarrollar el apoyo organizacional para las CPBOs, conseguir
apoyo del liderazgo, o estrategizar para sobrepasar las barreras del liderazgo poco colaborador.
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Aplicar la Dimension de Liderazgo a Afuera:

@® Desarrollo de Liderazgo como un Objetivo Colectivo: El liderazgo debe ser una responsabilidad
compartida en los movimientos, fomentando un enfoque lleno de lideres donde ninguna persona en
particular sostenga toda la autoridad. Desafortunadamente, las CPBOs no estan exentas de abusos
de poder de aquelles dentro de las posiciones de liderazgo o a través de su membresia. Sin embargo,
cuando se hace correctamente, les organizadores estan capacitades para desarrollar, apoyar y
amplificar el liderazgo del colectivo continuamente dentro de su labor.

@ Responsabilizacién a la Comunidad: Las CPBOs deben permanecer responsables a su base, y el
liderazgo debe reflejar a les miembros mas impactades de su comunidad. Esta responsabilizacion
ayuda a evitar modelos de liderazgo de arriba hacia abajo que pueden llevar a conflictos internos
y luchas de poder entre el liderazgo, el personal, la membresiay las mesas directivas. Requiere
un entendimiento claro del poder y el privilegio, y un compromiso a trabajar con las jerarquias
extractivas y la tokenizacion.

@® Colaboracién con Agencias Gubernamentales: Para las CPBOs, la dimension de Liderazgo se
refiere a siles lideres organizacionales tienen: relaciones personales o de trabajo con el gobierno;
una habilidad para navegar dindmicas de poder politicas y personales complejas en la comunidad,;
y lavoluntad y capacidad de tomar riesgos trabajando con agencias gubernamentales rehusando
comprometer los valores de base profundos que les organizadores sostienen.



DIMENSION 3

Desarrollar su
Capacidad

La capacidad estd formada por estructuras de apoyo y barreras
organizacionales internas. Trabajar alrededor de las barreras y
desarrollar las estructuras necesarias para el desarrollo de poder y
la labor de equidad de la salud resiliente y sustentable.




e ;Qué fortalezas en la capacidad se pueden usar para adelantar su labor?
e ;Qué brechas hay que llenar?
e ;Qué barreras estan impidiendo el progreso?

e ;Puedenromper esas barreras o eludirlas?

Descripcion de la Dimension de Capacidad

La capacidad es esencial pero a menudo se pasa por alto. Comprende los sistemas, recursosy la
infraestructura necesaria para sostener y acrecentar la labor impactante. Las brechas en estas
estructuras organizacionales esenciales — como contratacién de personal, financiacién, desarrollo de
liderazgo o tecnologia — pueden facilmente descarrilar lo que estan tratando de lograr. Sin la capacidad
adecuada, o cuando la capacidad no esta compartida equitativamente en un equipo o alianza, hasta las
pequeias alteraciones tienen consecuencias excesivas. La salida de una persona critica o la pérdida

de una sola fuente de financiacion pueden llevar a que se derrumben proyectos y organizaciones. Esta
fragilidad puede desproporcionadamente afectar los esfuerzos arraigados en la equidad y la justicia,
donde los recursos a menudo estan estirados al maximo.

Algunas estructuras organizacionales pueden ser barreras que se interponen con la labor. Desarrollar
capacidad incluye aprender a navegar y resistir las limitaciones impuestas por los sistemas opresivos
gue le dan forma a nuestras vidas y trabajos. La dimensién de Capacidad nos llama a hacerle frente

a estas limitaciones, encontrar formas innovadoras de evitarlas y en ultima instancia desmantelar y
reimaginar los sistemas y estructuras que fracasan en servirnos a nosotres y a nuestras comunidades.

La capacidad puede aumentarse con el tiempo con intencionalidad, cuidado y dotacion de

recursos. Esto envuelve trabajar dentro de los limites de los recursos disponibles actualmente e
intencionalmente infundir practicas, procesos y politicas que nos ayuden a desarrollar la capacidad a
mas largo plazo. Al darle prioridad al desarrollo de la capacidad como un esfuerzo colectivo continuo,
las organizaciones pueden asegurar que su labor persista, se adapte y prospere ante los desafios.
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o Poder en la Dimension de Capacidad

“El poder entendido correctamente no es mas que la habilidad de
lograr el propésito. Es la fortaleza necesaria para traer cambios
sociales, politicos y econémicos.”

- Dr. Martin Luther King, Jr in Where Do We Go From Here?
[¢A dénde vamos de aqui? - enlace en inglés]

La capacidad va de la mano con el poder. Se puede entender como la habilidad colectiva de desarrollar,
aprovechar, apalancar o ejercer el poder en el proceso de crear cambios. La capacidad es necesaria
para cada unade las Tres Caras del Poder: organizar a las personas y a los recursos para influenciar

las decisiones; desarrollar infraestructura para influenciar lo que esta en la agenda; y cambiar las
narrativas y la cosmovision para darle forma a lo que es posible.

Las barreras institucionales que se interponen en la labor orientada a la equidad también fueron
creadas a través del uso del poder. Las normas y estructuras institucionales pueden parecer
intercambiables, pero como Cyndi Suarez nos recuerda en Power Manual [Manual del Poder - enlace en
inglés], “El poder no es sobre la regla del derecho, las instituciones, la sociedad o el estado. Estas simplemente
son formas muertas, o artefactos que resultan de las interacciones de poder pasadas o confrontaciones.”
Sudrez enmarca el poder como dindmico, vivo y relacional — no algo fijo o atado exclusivamente a
estructuras formales. Las instituciones que se construyeron tras confrontaciones de poder del pasado
se pueden cambiar seglin organizamos y desarrollamos poder. Mientras desarrollamos capacidad y
creamos estructuras de apoyo para el mundo en el que queremos vivir, necesitamos luchar con, trabajar
alrededor de, y romper las estructuras dominantes que no nos apoyan. En el panorama mas amplioy a
mas largo plazo, la capacidad no es solo sobre organizaciones solas ni alianzas — es sobre desarrollar la
capacidad colectiva necesaria para lograr el poder gobernante.

o Aplicar la Dimension de Capacidad a Adentro:

@ Habilidad para Apalancar el Poder Gubernamental: Esta dimension refleja la capacidad de
la agencia para poner en vigor y hacer cumplir regulaciones que desafien el poder corporativo,
redistribuyan recursos para alinearse con las prioridades comunitarias e influenciar narrativas
sobre los determinantes sociales de la salud. Con la autoridad jurisdiccional y legal para establecer
politicas, promulgar regulaciones, hacer valer los mandatos, y reunir a las personas interesadas a
través de la comunidad y los sectores gubernamentales, la agencia puede impulsar los cambios en
politicas y las prioridades legislativas.
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@ Infraestructura enfocada en la Equidad: La capacidad de los departamentos de salud para la
labor de equidad envuelve una infraestructura fundamental, como la contratacién de personal,
politicas, procedimientos y desarrollo de destrezas a través de las fuerzas laborales, la colaboracién
comunitaria, la estructura de contratacién, la adquisicién, financiacion, datos y toma de decisiones.
La capacidad incluye tener personal dedicado o equipos autorizados a enfocarse en las iniciativas de
equidad de la salud y colaborar con las CPBOs, con el apoyo institucional respaldando su labor.

@ Desafios de la Burocracia Gubernamental: Las agencias y equipos orientados a la equidad a menudo
se enfrentan a barreras burocraticas significativas, incluyendo limites externos a la distribucién de
recursos, restricciones a la defensa de politicas transformadoras, y procesos inflexibles que atrasan
las respuestas a las necesidades comunitarias emergentes. Las reglas de arriba hacia abajo pueden
restringir a las personas o equipos, reforzando la presién de “mantenerse encaminade” y operar
estrictamente dentro de las descripciones de empleo limitadas que puede que no se alineen con la
labor mas amplia necesaria enfocada en la comunidad. En adicién, |la financiacién categoérica limitada
o extremadamente especifica a menudo fracasa en abordar las verdaderas prioridades comunitarias,
restringiendo el impacto de la agencia sobre cambios significativos.

Aplicar la Dimension de Capacidad a Afuera:

@ EIlPoder Comunitario a través del Desarrollo de Base: Las CPBOs estan enraizadas en relaciones
con su base, desarrollando poder y capacidad movilizando a les miembros comunitaries, cultivando
el liderazgo, y organizando campanas transformativas. El desarrollo de la capacidad envuelve
crear sistemas sustentables para institucionalizar estos esfuerzos de desarrollo de base y evitar el
desgaste fisico y emocional.

@ Lalinfraestructura del Movimiento y la Construccion de Instituciones: Los movimientos sociales
efectivos requieren infraestructura, como edificios y espacios fisicos, recursos, sistemas de datos,
programas de capacitacién y alianzas para permitirle alas CPBOs y las coaliciones a ejercer poder
comunitario a mayor escala. Esta infraestructura apoya la capacidad a largo plazo y la cohesién
entre redes locales, regionales y nacionales. Con recursos y financiacion limitados, muchas CPBOs
tienen que pensar creativamente sobre cémo actualizar la construccién de instituciones. Aunque
es dificil, construir una institucién contribuye a la longevidad y provee una base para que la labor
contindie mas alla del momento actual.

@ Desafios del Complejo Industrial de las Organizaciones sin fines de lucro (NPIC, por sus siglas
en inglés): Aunque la infraestructura del movimiento es vital, a veces las estructuras dentro del
NPIC pueden reflejar los sistemas opresivos y retrasar el crecimiento del movimiento. Para las
CPBOs, la dimensién de Capacidad también envuelve balancear los recursos organizacionales, las
herramientas de comunicacion, la estabilidad financiera, y las practicas de autocuidado y cuidado
comunitario que apoyan el compromiso comunitario sustentable y auténtico.
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DIMENSION 4

Navegar su
Panorama Politico

Su panorama politico estd compuesto de influencias externas, la
politica local, y personas con poder. Esta dimension es la habilidad
de colectivamente identificar aliades y oponentes y describir
amenazas y oportunidades para la accion estratégica.




Preguntas Principales

e ;Cuales son las oportunidades y amenazas en su panorama politico?

e ;Quiénes sonsus aliades y oponentes?

e ;El panorama politico es igual o diferente, visto desde adentro versus
desde afuera?

Vivimos en un pais marcado por divisiones profundas entre lineas partidarias, urbanas/rurales y
estatales. Pero el racismo estructural, capitalismo, patriarcado, capacitismo, imperialismo genociday
otros sistemas de opresiéon no estan limitados a un solo partido politico, regién, o grupo de personas.

Las personas organizando en los movimientos sociales por la liberacion colectiva y la democracia

multirracial auténtica de abajo hacia arriba, saben que desarrollar poder comunitario es necesario en
todas partes. El panorama politico esta afectado por el partido que esté en control, pero en cualquier
escenario hay una mezcla de amenazas y oportunidades con el trabajo de desarrollo del movimiento.

La dimensién de Panorama Politico es sobre identificar, analizar, navegar y cambiar las dindmicas
particulares de su ambiente local o regional. Esto incluye leer y evaluar el panorama, compartir
informacion, y acciones que pueden incluir cabildeo, defensa, accién directa y otras tacticas. Requiere
saber las reglas de lo que es y no es “permitido” para diferentes personas y organizaciones — y las
consecuencias de torcer o romper las reglas. Requiere comprension matizada del contexto particular
y los actores con mayor poder para determinar cudndo y cémo balancear el desarrollo de conexiones y
coaliciones, y cudndo y cobmo envolverse en conflicto oposicional para bloquear o reducir el dano.

La confianzay la buena comunicacién son esenciales para esta navegacion. Como las agencias
gubernamentales estan sujetas a divulgacion publica bajo la Ley de Libertad de Informacion (FOIA, por
sus siglas en inglés), una destreza clave para la estrategia adentro-afuera es saber lo que se comparte
publicamente y por quién, y qué comunicaciones deben mantenerse en persona, por teléfono o
desconectadas. La dimensién de Panorama Politico esta profundamente conectada con las relaciones

— mientras navegas por un panorama al que le han dado forma las dindmicas de poder conflictivas, la
pregunta subyacente es, “¢A quién y a qué le eres responsable?”
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El poder estd integrado en todo lo que es politico, pero no siempre es visible. La dimension de Panorama
Politico es fundamentalmente sobre entender y navegar ese poder - quién lo tiene, cobmo operay
dénde existen las oportunidades para adelantar el cambio. El poder no es estatico; se mueve y cambia
basado en relaciones, condiciones politicas y esfuerzos organizativos. Esta dimensién equipa tanto a
les de adentro como a les de afuera con herramientas para evaluar el panorama siempre cambiante,
identificar puntos de apalancamiento y desarrollar estrategias que respondan a las amenazas y a las
oportunidades.

Como aliades adentro y afuera naveguen el panorama politico juntes, nombrar los diferentes ambitos
en los que opera cada lado puede ayudar y coordinar los diferentes roles para cada lado. El poder en
el panorama politico incluye todos los seis Ambitos de la toma de decisiones: electoral, legislativo,
administrativo, judicial/constitucional, cosmovisién y econédmico. Les organizadores comunitaries

a menudo estan situades para poder enfocarse en los dmbitos electorales y legislativos, mientras

gue aquelles adentro estan situades dentro de las agencias administrativas. Desde esta posicion,
juntes tienen que navegar un panorama politico que ha sido formado por el poder de les funcionaries
electes que nombran ales lideres de las agencias, los cuerpos legislativos que crean las leyes y emiten
mandatos legislativos, y los sistemas judiciales que pueden derrocar o defender las acciones de la
agencia. La coordinacion entre adentro y afuera es esencial para desarrollar una estrategia robusta para
navegar este panorama.

Una parte fundamental de esta dimension es el mapeo de poder [enlace en inglés], que ayuda a
determinar déonde reside el poder, quién influencia a les tomadores de decisiones clave, y qué actores
podrian ser aliades, oponentes o quienes se puedan persuadir. Este andlisis es crucial para seleccionar
los blancos estratégicos, entender los puntos de presién y determinar si se deben involucrar en
confrontaciones, negociaciones o desarrollo de alianzas para mover un asunto hacia adelante.

La dimensién del Panorama Politico también se enfoca en reconocer las amenazas que buscan mantener

el estado actual, socavar los esfuerzos por la equidad o activamente echar el progreso hacia atras. Estas
amenazas pueden venir de la oposicion politica, amenazas de la industria bien dotada de recursos,
barreras estructurales dentro de las agencias gubernamentales, o hasta de resistencia interna de aquelles
que titubean ante desafiar las estructuras de poder existentes. Anticipar y planificar para estos obstaculos
le permite a las alianzas adentro-afuera a proactivamente mitigar riesgos y fortalecer su enfoque.

A la misma vez, esta dimensién es sobre identificar entradas - momentos cuando las condiciones
politicas, los cambios de liderazgo, o el impulso del movimiento crean oportunidades Unicas para el
cambio. Estas entradas pueden surgir por elecciones, crisis, cambios en la opinidn publica, decisiones
legales, o ventanas politicas que hacen que ciertas reclamaciones sean mas viables. Al evaluar
continuamente el panorama politico, los movimientos y las agencias pueden alinear sus estrategias con
las realidades del poder y posicionarse para agarrar los momentos cruciales para adelantar la equidad
de lasaludy lajusticia racial.
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@® Navegando Relaciones en el Ecosistema Politico: Les funcionaries gubernamentales en agencias
administrativas de la rama ejecutiva pueden involucrarse Unicamente con figuras politicas locales,
incluyendo funcionaries electes en las ramas ejecutivay legislativa. Pero como agencias publicas
en el ambito administrativo, se espera que permanezcan “apoliticas” e implementen leyes y
politicas establecidas por las ramas ejecutivas y legislativas del gobierno. Mientras navegan por
este ecosistema, necesitan evaluar el riesgo politico y las oportunidades para la equidad de la
salud y envolverse cuidadosamente con otres actores para apoyar las politicas impulsadas por la
comunidad, ya sea visiblemente o tras bastidores.

@ Roles y Responsabilidades en el Compromiso Politico: Los roles de liderazgo (ej. Directore,
Funcionarie de Salud, personal de politicas y comunicaciones) tipicamente manejan las
interacciones politicas directas y la toma decisional estratégica a nombre de la agencia. Estos
compromisos a menudo incluyen discusiones confidenciales limitadas a varias personas,
enfocandose en dindmicas politicas sensitivas que afectan las iniciativas de la salud publica. Este
acceso directo puede ser apalancado para adelantar metas y campanas de equidad de la salud.

@ Directrices y Creatividad en la Defensa Politica: El personal en posiciones que no son de liderazgo
se enfrenta a reglas y normas de compromiso politico, como restricciones sobre representar ala
agencia o hablar con funcionaries y los medios sin permiso. Aunque a menudo se le aconseja al
personal gubernamental que eviten “ser politiques”, la labor de salud publica es inherentemente
politica. A menudo el personal tiene que pensar de manera creativa sobre formas para ejercer
influencia politica dentro de estos limites, como a través de politicas que abordan las crisis de |a
salud publica como el racismo o el COVID-19.
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@ Identificar Aliades y Oponentes: Navegar el panorama politico es terreno familiar para muches
organizadores experimentades y es la base para mucha planificacién de campafnay organizacién.
Les organizadores a menudo identifican a la oposicién, les aliades y a quienes tienen el poder
de cumplir con sus reclamaciones. Estas preguntas sirven como un recordatorio para que les
organizadores siempre estén conscientes de quienes son las personas que estan mas alineadas
con sus campanfas y a quienes hay que mover u “organizar en contra” de elles. Es probable que las
personas identificadas como la oposicion en un contexto organizativo pueden ser aliadas para una
agencia gubernamental. Este es un dilema comun que las alianzas deben estar preparadas a superar.

@® Mapeo de Poder como una Practica Constante: El mapeo de poder es una herramienta que las
CPBOs utilizan para ayudar a medir su propio poder politico en relacién a les actores clave dentro
de la esfera politica para desarrollar campanas disefiadas para ganar. A medida que el panorama
politico cambie, las CPBOs deben ajustar regularmente sus mapas de poder para que puedan
evaluar precisamente las implicaciones que estos cambios tienen sobre su labor y el movimiento
entero.

@® Transformando el Estado Actual: Las CPBOs a menudo son dirigidas por una estrella guia — una
cosmovisiéon donde los sistemas estan radicalmente transformados para centrar el bienestar
colectivo. Esta vision se puede traducir en campanas de politicas que presionan los limites del
gobierno segun funciona actualmente. Aunque las campanas organizativas estan disefiadas
para envolver y retar al panorama politico actual, también reconocemos como la burocracia
gubernamental crea barreras para lograr esta visién. Cuando estan aliades con el gobierno, les
organizadores tienden a propulsar a sus aliades gubernamentales a desafiar el estado actual dentro
de sus departamentos al servicio de una visién mas transformativa.
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DIMENSION 5

Perfeccionars
Analisis

El Andlisis es un ciclo iterativo de aprender y tomar decisiones para
tomar accion. Esta dimension envuelve aclarar el “por qué” a través
de un entendimiento compartido de las causas fundamentales de las

inequidades, y alinearse con una vision compartida de qué estrategias
y objetivos perseguir.




e ;Tienen un entendimiento compartido de las causas fundamentales?
e ;Tienenun entendimiento compartido de los dafos pasados y en curso?
e ;Hay alineamiento alrededor de una visién compartida de qué

acciones se deben tomar y quién las debe tomar?

o Descripcion de la Dimension de Andlisis

En el ciclo de aplicar las Cinco Dimensiones, Andlisis es el Gltimo paso y también es la precondicion para
la colaboracién. Todes entran en un esfuerzo compartido con un analisis individual u organizacional,
pero llegar a un andlisis genuinamente compartido requiere tiempo y esfuerzo. Es un proceso iterativo
de aprender y crecer; uno que es circular en vez de lineal. El proceso de crear un andlisis compartido
genera una comprension colectiva mas profunda del mundo y de su rol en darle forma.

El analisis es un proceso colectivo que envuelve integrar la informacién recogida de las otras cuatro
dimensiones, desarrollar un entendimiento compartido de las causas fundamentales, y alinearse en una
visién compartida. El andlisis lleva a decisiones sobre objetivos, estrategias y acciones, cémo tomar los
préximos pasos, y lo que pueden anticipar aprender como resultado.

Extrayendo de la teoria, las experiencias vividas, y (des)aprendizajes personales, nuestros analisis
sirven como filtros a través de los que sacamos sentido del mundo en que vivimos. Nuestro analisis del
mundo nos ayuda a entender el contexto mas amplio: cémo llegamos a donde estamos, las raices de las
inequidades a las que nos enfrentamos hoy dia, hacia donde vamos y por qué.

El andlisis es sobre la cosmovisidn y las narrativas que sostenemos sobre el pasado, el presente, y el
futuro. Nos informa nuestra teoria del cambio, los objetivos hacia los que trabajamos y las estrategias
gue perseguimos. El alineamiento con el analisis es importante para nuestra labor colaborativa con
los objetivos compartidos - especialmente para la estrategia adentro-afuera, que a menudo requiere
tacticas diferentes para aquelles adentro o afuera de una estructura de poder.

El andlisis es un proceso continuo, y el ciclo de las Cinco Dimensiones se repite. Por su naturaleza circular,
se convierte en el primer paso del préximo ciclo cuando se aplica la estrategia adentro-afuera.

o Poder en la Dimension de Andlisis

Perfeccionar su analisis requiere entender como el poder opera como causa fundamental de la
inequidad, y como se necesita el poder comunitario [enlace en inglés] para adelantar la equidad en
la salud y la justicia racial. El poder no es solo sobre la autoridad para tomar decisiones o recursos;
también opera a través de la cultura, las narrativas y las instituciones que le dan forma a nuestras
experiencias vividas.
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Para desmantelar las inequidades estructurales, tenemos que reconocer como las estructuras de
poder dominantes mantienen la opresién, y como cambiar el poder a las manos de las comunidades
mas impactadas por la injusticia es un camino necesario hacia la transformacion. El andlisis toma forma
dentro del Ambito de la Cosmovision, un espacio que el Grassroots Power Project describe como
“donde diferentes intereses ideoldgicos y politicos despliegan narrativas para dar forma a los valores
populares, las creencias y lo que llegamos a entender como “sentido comun...”

El poder narrativo - la tercera de las Tres Caras del Poder - le da forma al sentido comun, le da sentido
al terreno de la ideologia y la cosmovisién, y cambia las ideas de lo que es posible. El andlisis crea la base
del desarrollo del poder narrativo [enlace en inglés]. Requiere poder para desmantelar las narrativas
dominantes que mantienen el estado actual injusto y resaltar las narrativas transformadoras de
afirmacion de vida.

El poder también esta en juego cuando se analiza cdmo el panorama politico y las estructuras
gubernamentales informan las estrategias y tacticas - como las organizaciones identifican los poderes

que pueden apalancar para desarrollar o romper el poder para la justicia de la salud [enlace en inglés].
Crear un analisis compartido es crucial para que los grupos determinen qué acciones tomar.

o Aplicar la Dimension de Andlisis a Adentro:

@ Desarrollando una Comprension Compartida de la Equidad de la Salud: La dimension de Andlisis
para las agencias gubernamentales envuelve desarrollar y reforzar una comprensién colectiva de
las raices fundamentales de las inequidades de la salud y los determinantes sociales parala salud a
través de espacios continuos de capacitacion, desarrollo profesional y espacios para (des)aprender.

@® Enmarcando la Equidad de la Salud en Contextos Locales: Esta dimensidon también considera
como las agencias de gobierno enmarcan y comunican su analisis de equidad de la salud,
arraigandolo en historias, politicas y experiencias comunitarias locales, mientras reconoce la
importancia estratégica de aliarse con organizadores comunitaries.

@ Balanceando el Analisis con la Accion: Aunque desarrollar un andlisis sélido es importante,
las agencias gubernamentales son exhortadas a evitar la “paralisis del andlisis”. La labor efectiva
de equidad de la salud, requiere entender el valor estratégico de las alianzas intencionales con
organizadores comunitaries, y perfeccionar el andlisis a través del proceso de tomar accién
verdadera, reflexionando, ajustando e iterando en colaboracién con las CPBO aliadas.
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o Aplicar la Dimension de Andlisis a Afuera:

@ Vision y Teoria de Cambio: La dimension de Andlisis para las CPBOs incluye desarrollar una vision
y teoria de cambio claras junto a les miembros de su organizacién y su base, con perspectivas sobre
el gobierno como una arena estratégica para el compromiso y un entendimiento matizado sobre las
estructuras del gobierno local. También requiere desarrollar un andlisis claro de poder, enraizado en
desempacar las injusticias sistémicas que desean abordar.

@ Alianzas Estratégicas con el Gobierno: Las CPBOs consideran el valor de trabajar con agencias
gubernamentales como parte de su estrategia politica mas amplia, evaluando como tales alianzas
pueden adelantar los objetivos y campafnas organizativas de sus comunidades. Aunque hay CPBOs
opuestas a aliarse con el gobierno, hay muchas que ven estas alianzas como un esfuerzo crucial que
puede anadirle recursos y capacidad a las campafnas a corto y largo plazo.

@ Educacion Politica para el Desarrollo de la Base: La Educacion Politica es central a los esfuerzos
de las CPBOs para el desarrollo de base y de liderazgo y apoya la comprensiéon de les miembros de
los procesos de organizar y desarrollar campanas. La educacion politica puede ser crucial para las
CPBOs para ayudar a desmitificar cémo funciona el gobierno y para empoderar a organizadores
cuando trabajen dentro de este ambito.



Creando Estrategia
Adentro-Afueray Tacticas

La estrategia adentro-afuera no es una férmula rigida - es un proceso creativo y dindmico de aprender
através de la accion, probando tacticas diferentes para diferentes escenarios, y ver lo que funciona 'y
lo que hay que ajustar. La labor exitosa de adentro-afuera requiere reflexién continua, adaptacién y
colaboracion para navegar las complejidades cambiantes del poder, las relaciones y la estrategia.

Las siguientes secciones destacan las herramientas y recursos que pueden usar mientras crean las
estrategias y tacticas de adentro-afuera. Incluye detalles sobre la Caja de Herramientas de las Cinco
Dimensiones (una guia de recursos complementaria) junto a recursos suplementarios adicionales de
HIP y aliades que pueden ser Utiles para el desarrollo de la estrategia adentro-afuera.

o Recursos de la Caja de Herramientas de las Cinco Dimensiones

La Caja de herramientas de las Cinco Dimensiones es un recurso complementario con un conjunto de
herramientas e instrucciones para guiarles por el proceso de poner las Cinco Dimensiones en practica
através de evaluaciones, reflexion y planificacion de accion. Son un punto para comenzar a profundizar
su enfoque y fortalecer la colaboracion. Cada herramienta se describe aqui con un resumen de lo que es
y como se puede usar. Las herramientas y las instrucciones se encuentran en su totalidad en la Caja de
herramientas de las Cinco Dimensiones.

Tabla de Evaluacion

La Tabla de Evaluacion es una herramienta rapida para comenzar a aplicar las Cinco Dimensiones a
su contexto especifico. Usenla para identificar su punto de partiday determinar qué herramientasy
recursos van a ser mas relevantes a sus necesidades.

Preguntas de Autorreflexion

Las Preguntas de Autorreflexion incluyen un conjunto de temas de reflexién para cada una de las
Cinco Dimensiones, que se pueden usar para reflexionar por escrito o para pensar abiertamente. Todes
pueden usar esta herramienta, incluyendo aquelles que actualmente no son parte de alianzas adentro-
afuera pero quieren considerar cémo involucrarse con esta labor.
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Hojas de Trabajo de Capturas de Estrategias

Las Hojas de Trabajo para la Captura de Estrategias ayudan a las alianzas y campafas a desarrollar
estrategias usando las Cinco Dimensiones. Cada dimensién tiene su propia hoja de trabajo con temas
y ejercicios para ayudarles a reflexionar sobre sus experiencias, identificar desafios y oportunidades y
crear pasos viables para adelantar su labor.

Herramienta para la Identificacion de Conflictos

El conflicto es comun en la labor de equidad y justicia - como lidiamos con este determina si es
destructivo o transformativo. Trabajar proactivamente con el conflicto envuelve identificar cual es el
conflicto y entonces llegar a las causas fundamentales de por qué esta ocurriendo. La Herramienta de
Identificacion de Conflictos usa las Cinco Dimensiones para identificar fuentes comunes de conflicto
gue pueden ocurrir en la labor de |la estrategia adentro-afuera.

Guia de le Usuarie de las Herramientas Evaluativas

La Guia de le Usuarie de las Herramientas Evaluativas ayuda a las alianzas a llevar a cabo un andlisis
completo de su labor, evaluar las fortalezas y dificultades y desarrollar estrategias para un alineamiento
e impacto mas profundo. Esta es la herramienta mas exhaustiva e integral para aplicar las Cinco
Dimensiones. El proceso evaluativo usa un conjunto de herramientas y multiples pasos incluyendo la
reflexién, discusiones multiples y planificacién de accién para apoyar la colaboracién a largo plazo
entre las agencias gubernamentales y las organizaciones de desarrollo de poder comunitario. Esperen
involucrarse en discusiones detalladas, analizar su labor juntes e identificar oportunidades concretas
para el crecimiento.

Este Guia de le Usuarie cubre el proceso de cinco pasos para usar dos conjuntos de herramientas de
evaluacion:

Departamentos de Salud: Evaluacion Individual y Combinada

Organizaciones de Desarrollo de Poder Comunitario: Evaluacion Individual y Combinada

Recurso para el Desarrollo de Contenedores

o Recursos de HIP Relacionados

Crear espacios intencionales - o contenedores - para su labor de equidad hace la dificil tarea de
abordar el racismo y la opresién en nuestras instituciones, relaciones y comunidades mas manejable.
Estos contenedores proveen estructura y acuerdos compartidos que sostienen espacio para el
conflicto, las emociones, la responsabilizacién y el progreso. Con intencién, podemos construir
contenedores que apoyen el aprendizaje colectivo, la colaboracion y la liberacién. Para descubrir mas,
lee el recurso en inglés Construir Contenedores para la Labor de |la Equidad de |a Salud.



https://humanimpact.org/hipprojects/building-containers-for-health-equity-work/

Recursos de Poder

Los desbalances de poder y la opresion estructural - incluyendo el racismo, patriarcado, capitalismo
y otros - son las causas fundamentales de las inequidades de la salud. HIP produjo dos conjuntos

de recursos [actualmente solo disponibles en inglés] para apoyar a los departamentos de salud y las
CPBOs a examinar el poder criticamente - quién lo tiene, cdmo opera y cdmo se puede apalancary
redistribuir para forjar comunidades mas justas y saludables.

Conjunto 1: Colaboracién y compartir de poder entre las agencias gubernamentales y las
organizaciones de desarrollo de poder comunitario

Conjunto 2: Actividades para profundizar su analisis del desarrollo de poder

Guia parala Equidad en la Salud

La Guia para la Equidad en la Salud es un recurso practico disefiado para ayudar a los departamentos
de salud y les practicantes de la salud publica a tomar accién audaz para abordar las causas
fundamentales de las inequidades en la salud. Arraigada en ejemplos de la vida real, la guia destaca
estrategias que van mas alla de los enfoques tradicionales - cambiar el poder, transformar las
politicas y desafiar la opresién estructural para lograr cambios duraderos. Para descubrir mas, visite

healthequityguide.org [en inglés].

Salud Piblica 101 para Organizadores

La salud publica juega un papel poderoso para adelantar la justicia social - pero para capturar todo

su potencial, les organizadores necesitan una comprension clara de como funciona la salud publica
gubernamental y cdmo involucrarse con esta eficazmente. Salud Piblica 101 para Organizadores

esta disenado para cubrir la brecha entre la organizacién comunitaria y los sistemas de salud publica.

Al desmitificar las estructuras de la salud publica y destacar estrategias para la intervencién, este
recurso equipa a les organizadores con el conocimiento para desarrollar alianzas mas sélidas, apalancar
los datos y recursos de la salud publica e impulsar politicas que promuevan la equidad en lasalud y la
justicia racial.

Para descubrir mas, Public Health 101 for Organizers [Salud Publica 101 para Organizadores - inglés
solamente]



https://humanimpact.org/hipprojects/resources-for-collaboration-and-power-sharing-between-government-agencies-and-community-power-building-organizations/
https://humanimpact.org/hipprojects/resources-for-collaboration-and-power-sharing-between-government-agencies-and-community-power-building-organizations/
https://humanimpact.org/hipprojects/activities-to-deepen-your-power-building-analysis/
http://healthequityguide.org
https://humanimpact.org/hipprojects/public-health-101-for-organizers-what-is-governmental-public-health-and-how-can-you-engage-the-field-to-advance-your-next-campaign/

o Recursos de Aliades

Recursos para la alianza y colaboracion del Gobierno / la Comunidad

Herramienta/Enlace

Adentro y/o Afuera

Descripcion

Publica de CA: Evaluacion

organizacional para la

infraestructura de equidad
[inglés]

Facilitating Power: El espectro | Adentroy Afuera Provee un marco para entender los
del compromiso comunitario al diferentes niveles de compromiso
empoderamiento comunitario, desde informar hasta
la co-gobernanza, con herramientas
para apoyar alianzas mas profundas y
poder compartido.
Partners for Dignity and Adentro y Afuera Bosqueja los principios y estudios
Rights: Co-Gobernanza hacia de caso de co-gobernanza, donde el
una democracia multirracial gobiernoy les aliades comunitaries
[inglés] comparten el poder para adelantar la
justicia racial y econémica.
CDC Foundation: Adentro Examina las lecciones aprendidas
Fortaleciendo alianzas de las entrevistas con las alianzas
entre la salud publicay las entre departamentos de salud
organizaciones comunitarias y organizaciones comunitarias,
[inglés] destacando las mejores practicas,
desafios y recomendaciones.
Universidad del Estado de Adentro Disefiado para apoyar a las personas
Georgia: Caja de Herramientas y las organizaciones a evaluar su
Promocional para adelantar Ia labor de transformacién de lasalude
transformacién comunitaria identificar las brechas presentes.
[inglés]
Departamento de Salud Adentro Una herramienta para que los

departamentos de salud y las
organizaciones sin fines de lucro
grandes evallien y mejoren su
infraestructura de equidad interna,
incluyendo politicas, practicas y cultura.



https://www.facilitatingpower.com/methods
https://www.facilitatingpower.com/methods
https://www.facilitatingpower.com/methods
https://dignityandrights.org/2023/02/co-governing-summary/
https://dignityandrights.org/2023/02/co-governing-summary/
https://www.cdcfoundation.org/programs/strengthening-interface-between-public-health-and-community-based-organizations
https://www.cdcfoundation.org/programs/strengthening-interface-between-public-health-and-community-based-organizations
https://www.cdcfoundation.org/programs/strengthening-interface-between-public-health-and-community-based-organizations
https://ghpc.gsu.edu/the-assessment-for-advancing-community-transformation-tool/
https://ghpc.gsu.edu/the-assessment-for-advancing-community-transformation-tool/
https://ghpc.gsu.edu/the-assessment-for-advancing-community-transformation-tool/
https://www.cdph.ca.gov/Programs/OHE/CDPH%20Document%20Library/Definitions_060923.pdf
https://www.cdph.ca.gov/Programs/OHE/CDPH%20Document%20Library/Definitions_060923.pdf
https://www.cdph.ca.gov/Programs/OHE/CDPH%20Document%20Library/Definitions_060923.pdf

Recursos de estrategias

Herramienta/Enlace

Adentro y/o Afuera

Descripcion

herramientas parala liberacién
[inglés]

Scope LA [inglés] Afuera Provee capacitacién y desarrollo
de capacidad sobre ayudar a
organizaciones y defensores a
analizar las dinamicas de poder,
identificar jugadores clave y
desarrollar estrategias para cambiar
el poder en los esfuerzos de politicas
y cambio de sistemas.

Midwest Academy [inglés] Afuera Provee capacitacién y marcos para
organizacién estratégica, incluyendo
analisis de poder, planificacion de
campanas y tacticas de defensa.

Grassroots Power Project: Kit | Afuera Ofrece herramientas y direcciéon

de Herramientas de Poder de para desarrollar poder gobernante a

Gobernanza largo plazo, cambiando de defensa a
autoridad en la toma de decisiones en
los sistemas publicos.

Beautiful Trouble: Una cajade Afuera Beautiful Trouble es “unared

interconectada de ideas y mejores
practicas creativas que ponen el
poder en tus manos” con un conjunto
de historias, teorias, principios,
tacticas y metodologias.



https://scopela.org/
https://midwestacademy.com/
https://grassrootspowerproject.org/tool/governing-power-toolkit/
https://grassrootspowerproject.org/tool/governing-power-toolkit/
https://grassrootspowerproject.org/tool/governing-power-toolkit/
https://beautifultrouble.org/toolbox/es
https://beautifultrouble.org/toolbox/es

Los desafios de vincular los mundos distintos de la salud publica y los movimientos de justicia social son
significativos, pero no son insuperables. Las Cinco Dimensiones ofrece un marco poderoso para guiar

las colaboraciones intencionales entre los departamentos de salud publica y las CPBOs. Al enfocarnos
en nutrir relaciones, profundizar el liderazgo, desarrollar capacidad, navegar panoramas politicos y
perfeccionar el andlisis, esperamos que esta guia ayude a les practicantes tanto adentro como afuera a
alinear sus esfuerzos e impulsar cambios transformadores.

Este trabajo ha estado progresando desde el 2022, surgiendo de la labor de HIP con las Alianzas de
Desarrollo de Poder por la Salud (PPH, por sus siglas en inglés) y contintia evolucionando. Ha sido pilotado
por practicantes de adentro-afuera tanto de las agencias gubernamentales como de los movimientos
sociales junto a aliades de pensamiento estratégico. Como sabemos, este trabajo es emergente y esta
en continua evolucién. Anticipamos que a medida que las personas y las organizaciones apliquen las
Cinco Dimensiones a su labor y desarrollen su propia estrategia y tacticas de adentro-afuera, surgiran
percepciones e ideas. Apreciamos la retroalimentacion y las sugerencias y estaremos desarrollando y
refinando materiales adicionales en los afos por venir.

Si estds interesade en aprender mas, compartir retroalimentacion o pilotar estas herramientas, te
invitamos a conectarte con nosotres en BridgingInfo@humanimpact.org.

En ultima instancia, este recurso es una invitacién a adentrarse en la ardua, pero esencial labor de la
co-gobernanzay accién colectiva. Al fomentar la confianza mutua, la comprensién y el alineamiento
estratégico, las agencias de la salud publica y los movimientos de justicia social pueden trabajar juntos
para abordar las causas fundamentales, desmantelar la opresién sistémica y forjar un futuro donde

la equidad de la salud y la justicia racial no sean solo aspiraciones, sino realidades. Esperamos que
este recurso sirva como una herramienta fundamental para la accion colaborativa audaz para dirigir a
aquelles listes a enfrentar los retos de adelantar la salud, la equidad y la justicia en sus comunidades.




Apéndice

La guia de las Cinco Dimensiones extrae de un conjunto de marcos, ideas y materiales que HIP
frecuentemente usa en nuestro trabajo, algunos de los cuales estan compilados en esta lista comisariada de
Lecturasy Recursos de Poder Fundamentales [en inglés]. En este apéndice, resumimos varios de los marcos
mas esenciales y definiciones que utilizamos para desarrollar las Cinco Dimensiones.

Definiciones

Elaboramos sobre los hallazgos de Lead Local, un proyecto de investigacién colaborativo que unié a
lideres de desarrollo de poder en los campos de la organizacién, defensa e investigacion comunitaria
para contestar la pregunta, “;Cémo cataliza, creay sostiene condiciones para comunidades saludables
el poder comunitario?” Adoptamos y usamos las definiciones del glosario [en inglés] de su informe

seminal Dirigiendo Localmente: un enfoque del desarrollo de poder comunitario al cambio estructural
[eninglés] incluyendo estos términos clave:

® Elpoder comunitario es la capacidad de las comunidades mas impactadas por la equidad
estructural para desarrollar, sostener y hacer crecer una base organizada de personas que actien
juntas a través de estructuras democraticas para establecer agendas, cambiar el discurso publico,
influenciar quién toma las decisiones y cultivar relaciones continuas de responsabilizacién mutua
con les tomadores de decisiones que cambian sistemas y adelantan la equidad de la salud.

@ Organizaciones de Desarrollo de Poder Comunitario (CPBOs, por sus siglas en inglés) son
organizaciones que se pueden identificar por geografia (local, estatal, regional, nacional),
demografia (ej. jovenes, trabajadores, multirracial) o asunto(s) (ej. derechos de trabajadores, justicia
ambiental, asuntos multiples) que llevan a cabo una gama de actividades incluyendo el desarrollo de
base. Otros términos que a veces se emplean para describir las CBPOs incluyen, pero no se limitan
a: grupos u organizaciones de base, grupos del movimiento social, organizaciones de desarrollo
del movimiento, organizaciones comunitarias, grupos de organizaciéon comunitaria, grupos de
desarrollo de base.



https://drive.google.com/file/d/1_tILua_FBRdJzVbp-KVJjsFvdaC884WF/view?usp=sharing
https://www.lead-local.org/about
https://www.lead-local.org/glossary
https://www.lead-local.org/findings

o Las Tres Caras del Poder

Nuestro marco para entender el poder extrae fuertemente del marco de las Tres caras del poder
[eninglés] que fue adoptado por el Grassroots Power Project para la labor de les organizadores
comunitaries.

EL PODER DE GANAR
RECLAMACIONES
ORGANIZAR PERSONAS Y
RECURSOS PARA ACCION
POLITICA DIRECTA

EL PODER DE IMPULSAR

LAS TRES AGENDAS
CARAS DEL @ DESARROLLAR LA
PODER INFRAESTRUCTURA DEL
MOVIMIENTO

Imagen de: Grassroots Power Project

HIP promueve y emplea el marco de las Tres Caras del Poder para apoyar al campo de la salud publica
a entender y usar el poder, como a través de Narrativas parala Salud (una alianza con County Health
Rankings & Roadmaps) [en inglés] y adaptacion de las Tres Caras del Poder. [enlace en inglés]

Las tres caras se resumen como:
1. Poder Visible: Organizar personas y recursos para influenciar decisiones

2. Poder Escondido: Desarrollar infraestructura para influenciar lo que esta en la agenda

3. Poder Invisible: Cambiar las narrativas y la cosmovisién para darle forma a lo que es posible



https://grassrootspowerproject.org/wp-content/uploads/2021/11/2_GPP_3FacesOfPower.pdf
https://www.countyhealthrankings.org/strategies-and-solutions/narratives-for-health
https://www.countyhealthrankings.org/sites/default/files/media/document/Narratives-for-Health-Three-Faces-of-Power.pdf

o Poder Gobernante

Al considerar el rol y laimportancia de la salud publica gubernamental, también nos inspira el informe
de 2023 de Grassroots Power Project Poder Gobernante como una articulacién de la meta a largo plazo
de los movimientos sociales de cambiar la estructura del poder de gobernanza en si:

No queremos estar limitades al terreno de gobernanza segtin es hoy en dia, porque nuestras
ambiciones son mds que ejercer poder dentro del sistema como es ahora. También queremos
cambiar la estructura de gobernanza para servir mejor a nuestras comunidades. Cambiar la
estructura de gobernanza significa asegurar que las personas mds cercanas al problema tengan
el poder de poner las soluciones sobre la mesa elles mismes. Integrar la democracia popular en
el gobierno es fundamental al concepto de poder gobernante. Esta tarea — de mover el poder
decisional mds cerca de las mds personas posibles — requiere lideres electes y nombrades que
no solo se vean como les agentes del cambio, sino que también trabajen para estructuralmente
cambiar el poder a las manos de las comunidades que sirven.

La definicidn de poder gobernante de GPP usa el concepto de Arenas de la toma de Decisiones
adaptada de Changing States: A Framework for Progressive Governance [Cambiando estados: un
marco para la gobernanza progresista - enlace en inglés] por el Instituto de Investigacion de Equidad
en la Universidad del Sur de California [USC Equity Research Institute (ERI, por sus siglas en inglés)].
Estos ambitos son un contexto importante para entender donde estan situadas las alianzas entre los
departamentos de salud y las organizaciones de desarrollo de poder comunitario.

@® ArenaElectoral, es el lugar donde les electores tienen voz y voto directo sobre quién es
elegide para un cargo publico o donde les electores aprueban o rechazan directamente
las leyes mediante referéndum.

@ Arenalegislativa, donde les lideres electes se retinen para crear o cambiar leyes.

Arena Administrativa, donde las directrices del ambito electoral y legislativo se
transforman en reglas ejecutables y donde se configura el proceso de implementacion.

@® ArenalJudicial y Constitucional, donde se interpretan y aplican las leyes y las reglas.

@® Arenade Cosmovision, donde diferentes intereses ideoldgicos y politicos despliegan
narrativas para dar forma a los valores populares, las creencias y lo que llegamos a
entender como “sentido comun”.

@® Arenade laEconomia, donde se deciden nuestros salarios, condiciones laborales y
nuestras elecciones de consumo.



https://grassrootspowerproject.org/governing-power/
https://grassrootspowerproject.org/governing-power/defining-governing-power/
https://grassrootspowerproject.org/governing-power/building-governing-power/
https://dornsife.usc.edu/eri/publications/changing-states-framework-progressive-governance/

Organizar ala comunidad tipicamente se enfoca en el ambito electoral, legislativo o econdmico. Las
agencias gubernamentales (incluyendo los departamentos de salud) que estan involucradas en la
implementacién de politicas y decisiones forman parte del dmbito administrativo. Vemos esta arena como
un blanco generalmente infraendeudado de la organizacién comunitaria y posiblemente como terreno
fértil donde organizar. La estrategia adentro-afuera busca llenar las brechas y desarrollar poder entre
ambitos entrecruzados de la toma decisional, con un enfoque particular en el ambito administrativo.

o Materiales Existentes sobre la Estrategia Adentro-Afuera

Hay un nimero limitado de materiales escritos que explicitamente nombran y describen la estrategia
adentro-afuera. Usamos varios de estos recursos en nuestra caja de herramientas:

@® Modelos de Co-gobernanza
El informe de Partners for Dignity & Rights Co-Governing Toward Multiracial Democracy [Co-
gobernanza hacia una democracia multirracial - enlace en inglés] identifica la necesidad de
perseguir estrategias adentro/afuera. La co-gobernanza enfatiza la sinergia entre los poderes
y recursos gubernamentales legales y la independencia politica, capacidad organizativa y
confianza comunitaria de las organizaciones comunitarias. Combinar estas fuerzas permite
poner en vigor una estrategia compartida donde les de adentro se enfoquen en asegurar
cambios en politica incrementales y apalancar el poder del estado, mientras que les de
afuera impulsan la presién del movimiento, manteniendo los esfuerzos enraizados en las
reclamaciones de la comunidad.

@® Marco del Ecosistema del Desarrollo de Poder
El Power-Building Ecosystem Framework [Marco del Ecosistema de Desarrollo de Poder -
enlace en inglés] de USC Equity Research Institute identifica adentro-afuera como una de
quince estrategias que las organizaciones en el ecosistema de desarrollo de poder pueden
utilizar. Enfatiza coordinar apoyo de organizaciones de “afuera” con equipos de legisladores
“adentro” para lograr las metas compartidas.

@ ElPrincipio de Beautiful Trouble: “Desarrollar una Estrategia Adentro-Afuera”

La guia de la Caja de Herramientas de The Beautiful Trouble Toolbox [disponible en espariol]
cubre una variedad de tacticas, metodologias, teorias e historias de victorias populares. Este
principio subraya laimportancia de la colaboracion entre les de adentro apalancando cambios
de politicaincrementales y les de afuera impulsando la presiéon del movimiento. Enfatiza

que la tension entre estos roles es intrinseca pero necesaria para maximizar el impacto. Les
de adentro pueden ver la perturbacién como una amenaza al progreso, mientras que les

de afuera pueden ver un acuerdo como un debilitamiento de su causa. Nombrar y discutir
estas diferencias ayuda a navegar los problemas seguin surjan. Beautiful Trouble identifica

la coordinacién, comunicacion y conflanza como fundamentales en las alianzas efectivas. La
coordinacién asegura el alineamiento, la comunicacion mantiene los esfuerzos informados y la
confianza solidifica la relacion entre les de adentro y les de afuera.



https://dignityandrights.org/resources/co-governing-report/
https://dornsife.usc.edu/eri/publications/power-building-ecosystem-framework/
https://beautifultrouble.org/toolbox/tool/develop-an-inside-outside-strategy
https://beautifultrouble.org/toolbox-guide
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